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SAMENVATTING 
Gevraagd wordt in te stemmen met het verlenen van een mandaat en volmacht aan 
gemeente Horst aan de Maas voor het Europees aanbesteden van de huis aan 
huisinzameling restafval, GFT+E en PMD. Samen met de gemeenten Beesel, Bergen en Horst 
aan de Maas wordt de aanbestedingsprocedure doorlopen. Gemeente Horst aan de Maas 
zal als penvoerder fungeren. 
 
 
 
 
 
 
 
  VOORSTEL   
Het college besluit 
 

1. In te stemmen met het verlenen van mandaat aan het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente Horst aan de Maas voor het fungeren als penvoerder 
bij het uitvoeren van de Europese aanbesteding voor de huis aan huis inzameling 
van restafval, GFT+E en PMD. 

2. In te stemmen met dat het college van burgermeester en wethouders van de 
gemeente Horst aan de Maas voor de uitvoering van de aanbesteding schriftelijk 
ondermandaat kan verlenen aan haar (leidinggevende) functionarissen.  

3. In te stemmen met het geven van volmacht aan het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente Horst aan de Maas voor het verrichten van benodigde 
privaatrechtelijke rechtshandelingen die nodig zijn voor het uitvoeren van de rol als 
penvoerder binnen de aanbesteding. 
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Het college besluit 
1. In te stemmen met het verlenen van mandaat aan het college van burgemeester en 

wethouders van de gemeente Horst aan de Maas voor het fungeren als penvoerder 
bij het uitvoeren van de Europese aanbesteding voor de huis aan huis inzameling 
van restafval, GFT+E en PMD. 

2. In te stemmen met dat het college van burgermeester en wethouders van de 
gemeente Horst aan de Maas voor de uitvoering van de aanbesteding schriftelijk 
ondermandaat kan verlenen aan haar (leidinggevende) functionarissen.  

3. In te stemmen met het geven van volmacht aan het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente Horst aan de Maas voor het verrichten van benodigde 
privaatrechtelijke rechtshandelingen die nodig zijn voor het uitvoeren van de rol als 
penvoerder binnen de aanbesteding. 
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AANLEIDING 
De gemeenten Beesel, Bergen, Horst aan de Maas en Gennep wensen samen te werken met 
betrekking tot de aanbesteding van de huis aan huisinzameling voor restafval, GFT+E en PMD.  
 
Bij de aanbesteding worden de speerpunten; reduceren hoeveelheid restafval, efficiënte 
afvalinzameling en kostenbeheersing afvalinzameling uit het coalitieakkoord (en uitgewerkt in 
het afvalonderzoek) meegenomen.  
 
De papierinzameling en dienstverlening op de milieustraat vallen buiten de aanbesteding. 
Hiervoor heeft gemeente Gennep nog lopende contracten met dienstverleners.  
 
Op 1 maart 2025 loopt het huidige contract met de afvalinzamelaar af. Gemeente Horst aan de 
Maas zal binnen de gezamenlijke aanbestedingsprocedure als penvoerder optreden.   
 
De aanbesteding moet leiden tot een overeenkomst, waarbij er tussentijds door de gemeente 
opgezegd kan worden. Het inbouwen van een tussentijdse opzeggingsclausule geeft de 
gemeente Gennep de mogelijkheid om zich te blijven oriënteren op de contractvorm voor de 
afvalinzameling. De gemeente Gennep zit in de verkenningsfase om mogelijk in de toekomst 
aan te sluiten bij een bestaande gemeenschappelijke regeling. Er lopen gesprekken met de DAR 
en RD Maasland hierover. Voor het aansluiten bij een gemeenschappelijke regeling gelden 
dezelfde speerpunten als bij de aanbesteding van huis aan huis inzameling voor restafval, 
GFT+E en PMD waarvoor mandaat en volmacht wordt gevraagd. 

Voor een slagvaardige aanbestedingsprocedure is het wenselijk en nuttig om het college van 
burgemeester en wethouders van gemeente Horst aan de Maas mandaat en volmacht te 
verlenen voor het optreden als penvoerder voor de uitvoering van de privaatrechtelijke 
rechtshandelingen. 
 
BESTUURLIJKE EN JURIDISCHE KADERS 
Gelet op 

1. Artikel 160, eerste lid, onder e Gemeentewet; 
2. Afdeling 10.1.1 Algemene wet bestuursrecht; 
3. Titel 3 van Boek 3 Burgerlijk Wetboek. 

 
ADVIES 
De ambtelijke organisatie stelt aan het college van burgemeester en wethouders voor: 
 

1. In te stemmen met het verlenen van mandaat aan het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente Horst aan de Maas voor het fungeren als penvoerder bij 
het uitvoeren van de Europese aanbesteding voor de huis aan huis inzameling van 
restafval, GFT+E en PMD. 
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2. In te stemmen met dat het college van burgermeester en wethouders van de 
gemeente Horst aan de Maas voor de uitvoering van de aanbesteding schriftelijk 
ondermandaat kan verlenen aan haar (leidinggevende) functionarissen.  

3. In te stemmen met het geven van volmacht aan het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente Horst aan de Maas voor het verrichten van benodigde 
privaatrechtelijke rechtshandelingen die nodig zijn voor het uitvoeren van de rol als 
penvoerder binnen de aanbesteding. 

 
 

NADERE ONDERBOUWING / ARGUMENTEN 
Gezamenlijke aanpak van de Europese aanbestedingsprocedure in samenwerking met 
gemeenten Bergen, Beesel, Gennep en Horst aan de Maas leveren voordelen op. Bij de 
gezamenlijke aanpak wordt kennis gebundeld en worden de kosten voor het inhuren van een 
aanbestedingsadviseur verdeeld onder de deelnemende gemeenten. 
 
De individuele gemeenten zijn contracthouder. Het college van burgemeester en wethouders 
van gemeente Horst aan de Maas is penvoerder binnen de aanbestedingsprocedure. De 
contracten voortvloeiend uit de aanbesteding worden apart door elke deelnemende gemeente 
ondertekend. 
 
KANTTEKENINGEN EN RISICO’S 
Mandatering betekent niet dat de gemeente er geen tijd aan hoeft te besteden. Het verlenen 
van mandaat en volmacht aan gemeente Horst aan de Maas, waarbij zij als penvoerder 
fungeert, betreft met name een coördinerende en faciliterende rol. De gemeente Gennep 
levert de inhoud inclusief gemeente specifieke randvoorwaarde en wensen voor de 
aanbesteding aan. Elke gemeente vaardigt een beleidsmedewerker Duurzaamheid af die 
binnen het projectteam de belangen van de eigen gemeente behartigt. 
 
Het risico bestaat dat de aanbesteding van iedere individuele gemeente geen geschikte 
contractant oplevert. Echter, door de krachten te bundelen en voor de aanbesteding United 
Quality in te schakelen is de kans klein dat er geen geschikte partij op de Europese 
aanbesteding inschrijft. 
 
WAT BETEKENT DIT VOORSTEL VOOR DE INWONERS? 
We starten de aanbesteding voor het inzamelen van GFT-E en PMD in gezamenlijkheid met de 
buurgemeenten omdat het contract met de huidige inzamelaar volgend jaar afloopt. De 
aanbesteding heeft als doel tijdig een inzamelaar voor daarna te vinden, zodat de inzameling 
voor onze inwoners soepel doorloopt. 
 
 
EXTERN ADVIES, INSPRAAK EN DRAAGVLAK 
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United Quality begeleidt de aanbestedingsprocedure. Binnen het projectteam fungeert de 
beleidsmedewerker Duurzaamheid van de gemeente Horst aan de Maas als penvoerder. 
 
COMMUNICATIE EN BEKENDMAKING 
Het collegebesluit is openbaar en wordt bekend gemaakt in het digitaal gemeenteblad. 
 
JURIDISCHE ASPECTEN 
Juridisch gezien worden de bestuurlijke kaders gevolgd. 
 
FINANCIËN  
Inhuur van United Quality gebeurt aan de hand van een verdeelsleutel, waarbij de kosten naar 
rato inwoners per gemeente verdeeld worden. Voor gemeente Gennep betekent dit dat er        
€ 8.500,- aan advieskosten door United Quality in rekening worden gebracht. Het bedrag 
wordt binnen de begroting van 2024 bekostigd. 
 

 
Lopend 
begrotingsjaar 

Komende 
begrotingsjaren 

Kosten op basis van dit voorstel €  € 8.500 
Beschikbaar (totaal)budget advieskosten en 
diensten derden 

€  € 25.000 

FCL :673000 ECL : 38000 
 
PERSONEEL EN ORGANISATIE 
Door de samenwerking met de gemeenten Beesel, Bergen en Horst aan de Maas en de inzet 
van United Quality scheelt dit in personele inzet.   
 
UITVOERING / VERVOLG 
De beleidsmedewerker Duurzaamheid zorgt dat de gemeente Gennep nauw betrokken is bij 
de voortgang en uitvoering van de aanbesteding. 
 
BIJLAGEN 
1. Mandaat en volmacht aanbesteding huis aan huisinzameling restafval, GFT+E en PMD 


