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Onderwerp : 
CV Mandaatbesluit ondertekening Associated partnerovereenkomst ETHOS telonderzoek 
Noord- en Midden-Limburg. 
 
SAMENVATTING 
In september 2024 hebben gemeenten in de regio Noord- en Midden-Limburg besloten deel te 
nemen aan de vierde ronde van het ETHOS- telonderzoek om dak- en thuisloosheid beter in 
kaart te brengen. Het onderzoekstraject is onderdeel van het Nationaal Actieplan Dakloosheid 
“Eerst een Thuis” en opgenomen als speerpunt in de regionale beleidsagenda Meedoen en 
Wonen 2025.  
Voor de organisatie van de telling dienen de deelnemende regio’s een 
Associatepartnerovereenkomst af te sluiten met de Hogeschool Utrecht. Deze ondertekening 
dienen wij als regio Noord- en Midden-Limburg, en dus namens alle 13 gemeenten te 
ondertekenen. Om deze overeenkomst namens de gehele regio te kunnen ondertekenen heeft 
de gemeente Venlo mandaat, volmacht en machtiging nodig van de regiogemeenten. 
 
  
VOORSTEL   
Het college besluit 

1. In te stemmen met de inhoud van de asociatepartnerovereenkomst (bijlage 1). 
2. Het college van de gemeente Venlo mandaat, volmacht en machting te verlenen om 

namens Gennep de Asociatepartnerovereenkomst met Hogeschool Utrecht aan te 
gaan. 

3. Om het mandaatbesluit Associatepartnerovereenkomst door de burgemeester en 
gemeentesecretaris te ondertekenen (bijlage 2) en het tekenblad ETHOS-telling door 
de burgemeester (bijlage 3). 

BESLUIT  Datum : 18-11-2025 
Het college besluit 
1. In te stemmen met de inhoud van de asociatepartnerovereenkomst (bijlage 1). 2. Het 
college van de gemeente Venlo mandaat, volmacht en machting te verlenen om namens 
Gennep de Asociatepartnerovereenkomst met Hogeschool Utrecht aan te gaan.  
3. Om het mandaatbesluit Associatepartnerovereenkomst door de burgemeester en 
gemeentesecretaris te ondertekenen (bijlage 2) en het tekenblad ETHOS-telling door de 
burgemeester (bijlage 3). 
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AANLEIDING 
In september 2024 hebben gemeenten in de regio Noord- en Midden-Limburg besloten deel te 
nemen aan de vierde ronde van het ETHOS- telonderzoek om dak- en thuisloosheid beter in 
kaart te brengen. Het onderzoekstraject is onderdeel van het Nationaal Actieplan Dakloosheid 
“Eerst een Thuis” en opgenomen als speerpunt in de regionale beleidsagenda Meedoen en 
Wonen 2025. Voor de organisatie van de telling dienen de deelnemende regio’s een 
Associatepartnerovereenkomst af te sluiten met de Hogeschool Utrecht. Deze ondertekening 
dienen wij als regio Noord- en Midden-Limburg, en dus namens alle 13 gemeenten te 
ondertekenen. Om deze overeenkomst namens de gehele regio te kunnen ondertekenen heeft 
de gemeente Venlo mandaat, volmacht en machtiging nodig van de regiogemeenten.  
 
De deadline voor ondertekening van de Associatepartnerovereenkomst was 1 oktober 2025. Er 
moesten echter nog wijzigingen plaatsvinden in de partnerovereenkomst op verzoek van de 
gemeente Venlo. Het is daardoor niet tijdig gelukt om de partnerovereenkomst te 
ondertekenen. Daarom wordt voorgesteld om de partnerovereenkomst met terugwerkende 
kracht vanaf 1 oktober 2025 in te laten gaan. Alleen met de collegebesluiten van alle 13 
regiogemeenten kan het college van de gemeente Venlo instemmen met dit mandaat en de 
Associatepartnerovereenkomst mede namens de regiogemeenten ondertekenen. 
 
Met dit voorstel verleent de gemeente Gennep mandaat, volmacht en machtiging aan 
gemeente Venlo voor het aangaan respectievelijk ondertekenen van de overeenkomst. 
 
BESTUURLIJKE EN JURIDISCHE KADERS 
- afdeling 10.1.1 van de Algemene wet bestuursrecht;  
- de artikelen 160, eerste lid, onder e, en 171 van de Gemeentewet;  
- titel 3 van boek 3 Burgerlijk Wetboek;  
 
Dit is opgesteld vanuit de regio en gecontroleerd door een jurist. 
 
ADVIES 
De ambtelijke organisatie stelt aan het college van burgemeester en wethouders voor: 

1. In te stemmen met de inhoud van de Associatepartnerovereenkomst  
(bijlage 1) 

2. Het college van de gemeente Venlo mandaat, volmacht en machting te 
verlenen om namens de gemeente Gennep de Associatepartnerovereenkomst 
met de Hogeschool Utrecht aan te gaan. 

3. Voor de burgemeester en gemeentesecretaris: de (burgemeester van de) 
gemeente Venlo te machtigen conform bijlage 2 om de gemeente Gennep te 
vertegenwoordigen bij de ondertekening van de partnerovereenkomst. 
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NADERE ONDERBOUWING / ARGUMENTEN 
1.1 De Noord- en Midden-Limburgse gemeenten hebben reeds akkoord gegeven op deelname 
aan de ETHOS-telling. 
Tijdens de BC Wmo van 18 september 2024 hebben de portefeuillehouders ingestemd met 
deelname aan de vierde ronde van de ETHOS-telling. Dit is reeds verwerkt in de begroting 2026 
MGR, waarmee de deelname is geformaliseerd. Naast een bestuurlijk akkoord is vanuit de 
Hogeschool Utrecht ondertekening van de Associatepartnerovereenkomst een aanvullende eis 
voor deelname. Hiermee wordt de wederzijdse samenwerking en ondersteuning bij de 
uitvoering van de ETHOS-telling formeel bevestigd. 
 
1.2. Ondertekening van de Associatepartnerovereenkomst is noodzakelijk voor het tot 
uitvoering brengen van de ETHOS-telling. 
Middels ondertekening van bijgevoegde overeenkomst worden de verantwoordelijkheden en 
inspanningen van zowel de Hogeschool Utrecht als de regio Noord- en Midden-Limburg 
formeel vastgelegd. De Hogeschool Utrecht draagt zorg voor het op een goede 
wetenschappelijke manier en in overeenstemming met de subsidievoorwaarden van het 
Kansfonds (bijlage 6) tot uitvoering te brengen van de ETHOS-telling. De regio Noord- en 
Midden-Limburg verleent medewerking door het aanleveren van regionale coördinatoren 
(projectleiders). Deze coördinatoren zijn namens de regio verantwoordelijk voor de 
voorbereiding, uitvoering en afronding van het telproces, zoals beschreven in de handleiding 
(bijlage 5). 
 
2.1 en 3.1 Mandaat en volmacht zijn vereist om de Associatepartnerovereenkomst juridisch 
correct te ondertekenen. 
De Modulaire Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Limburg-Noord (verder: MGR) 
heeft namens de regio de opdracht verstrekt aan de regionale coördinatoren. Echter bevatten 
de door de gemeenten verleende mandaten aan de MGR geen passend mandaat op basis 
waarvan de MGR de Associatepartnerovereenkomst namens de regio kan sluiten. Daarom is 
de regio overeengekomen dat de centrumgemeente Venlo namens alle regiogemeenten zal 
optreden als ondertekende partij. Om de ondertekening juridisch correct namens de regio te 
doen is mandaat en volmacht vanuit elke regiogemeente vereist. 
 
KANTTEKENINGEN EN RISICO’S 
N.v.t. 
 
WAT BETEKENT DIT VOORSTEL VOOR DE INWONERS? 
De ETHOS-telling is een methode om dak- en thuisloosheid te meten op basis van de Europese 
ETHOS-classificatie. Deze kijkt verder dan alleen mensen die op straat leven of in de opvang 
zitten. Ook mensen die tijdelijk bij anderen verblijven, in een auto slapen of in onzekere 
woonsituaties verkeren worden meegeteld. 
Wat betekend dit voor inwoners: 

- Meer zicht op verborgen dakloosheid 
- Gerichter beleid en hulpverlening 
- Samenwerking tussen lokale organisaties  
- Iedereen telt mee 

EXTERN ADVIES, INSPRAAK EN DRAAGVLAK 
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N.v.t. 
 
COMMUNICATIE EN BEKENDMAKING 
De mandaatbesluiten van iedere gemeente worden aangeleverd bij de gemeente Venlo. Na 
ondertekening van de Associatepartnerovereenkomst door de gemeente Venlo wordt de 
overeenkomst door Venlo verstuurd naar de Hogeschool Utrecht, waarna de regiogemeenten 
hiervan op de hoogte worden gebracht. 
 
JURIDISCHE ASPECTEN 
Mandaat geven aan gemeente Venlo om de partnerovereenkomst te ondertekenen met de 
Hogeschool Utrecht voor de ETHOS telling. 
 
FINANCIËN  
De financiële gevolgen van het voldoen aan de vereisten afkomstig uit de 
Associatepartnerovereenkomst (de aanstelling van de regionale coördinatoren) zijn reeds 
verwerkt in de begroting 2026 van de MGR.  

PERSONEEL EN ORGANISATIE 
N.v.t. 
 
UITVOERING / VERVOLG 
Na aanvaarding van de afgegeven mandaten en volmachten zal de gemeente Venlo overgaan 
tot ondertekening van de Associatepartnerovereenkomst namens alle regiogemeenten. 

BIJLAGEN 
1. Bijlage 1. Associatede partnerovereenkomst ETHOS telonderzoek Regio Noord- en Midden 

Limburg 
2. Bijlage 2. Mandaatbesluit Associatepartnerovereenkomst 
3. Bijlage 3. Tekenblad ETHOS-telling 
4. Bijlage 4. Projectplan ETHOS ronde 4 
5. Bijlage 5. Handleiding RC ETHOS-telling ronde 4 
6. Bijlage 6. Toekenning Kansfonds ETHOS onderzoek 


