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Onderwerp © Algemene Subsidieverordening Gennep 2027

Geachte raad,

Onze huidige Algemene Subsidieverordening Gennep (ASV) is sinds 1 januari 2014 van kracht.
Sindsdien is de subsidiewetgeving, uitvoeringspraktijk en Europese regelgeving gewijzigd. Dit
vraagt om een eenvoudiger, transparanter en praktisch uitvoerbare subsidieverstrekking,
zowel voor de subsidieaanvragers als de gemeente.

Voorliggende Algemene Subsidieverordening Gennep 2027 actualiseert het bestaande
juridische kader voor subsidieverstrekking. De verordening is gebaseerd op de
modelverordening van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) en sluit aan bij de
huidige Algemene wet bestuursrecht. Een gemeentelijke werkgroep heeft daarnaast de
verordening aangepast aan de huidige uitvoeringspraktijk. Hierbij is nadrukkelijk gekeken naar
recht- en doelmatigheid van de subsidieverstrekking, het minimaliseren van administratieve
lasten, het actualiseren van de verantwoordingsgrenzen en het instellen van werkzame
termijnen. Voorts dient te worden opgemerkt dat de ASV het overkoepelende juridische kader
bevat en de hoofdlijnen vastlegt op basis waarvan subsidies door het college worden verstrekt.
De ASV ziet toe op de grote lijnen en biedt het brede juridische raamwerk op basis waarvan wij
subsidies verstrekken. In individuele subsidieregelingen wordt dit raamwerk nader uitgewerkt.
Deze ASV is hiervoor de eerste aanzet.

Uw gemeenteraad is op basis van artikel 149 Gemeentewet bevoegd om lokale verordeningen
vast te stellen.

Gelet op het voorgaande, stellen wij aan u voor:

1. De Algemene Subsidieverordening Gennep 2027 vast te stellen;

2. De Algemene Subsidieverordening Gennep 2027 per 1 januari 2027 in werking te laten
treden.
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ARGUMENTEN

1.1 De nieuwe ASV is geactualiseerd

De huidige ASV dateert uit 2014 en sluit niet meer volledig aan op de huidige
uitvoeringspraktijk en wet- en regelgeving. Met de nieuwe ASV krijgt onze subsidieverstrekking
een actuelere basis.

1.2 De nieuwe ASV sluit beter aan op ons beleid en de uitvoeringspraktijk

De nieuwe ASV koppelt subsidieregelingen rechtstreeks aan actuele gemeentelijke
beleidsdoelstellingen. Hierdoor kunnen beleidsontwikkelingen eenvoudiger worden vertaald
naar individuele subsidieregelingen, zonder dat de ASV zelf hoeft te worden aangepast. De
grensbedragen voor subsidieverantwoording zijn ook verhoogd om beter aan te sluiten op
actuele prijsniveaus. Hierdoor hoeven kleine subsidieontvangers minder verantwoording af te
leggen, terwijl controle mogelijk blijft. Ten slotte biedt de nieuwe ASV betere juridische kaders
voor het digitaal indienen van aanvragen en zijn bepalingen over o.a. aanvraagtermijnen,
egalisatiereserves en aanvullende verplichtingen verduidelijkt en aangescherpt.

Voor wat betreft de aanvraagtermijnen hanteren we ruimere termijnen, omdat we aansluiten
bij de termijnen die gelden voor alle (dus ook grotere) subsidieverzoeken. Dit betekent niet dat
aanvragen voor kleinere subsidies minder snel kunnen worden beoordeeld of toegekend. In de
verdere uitwerking en concretisering van het beleid wordt hier nader invulling aan gegeven.

1.3 De nieuwe ASV is beleidsarm

De voorgestelde wijzigingen in de nieuwe ASV betreffen hoofdzakelijk brede juridische kaders,
en bepalingen over proces en behandeling van aanvragen. Er is bewust ruimte gehouden voor
inhoudelijke variaties en de nadere invulling in de individuele subsidieregelingen.

1.4 Europese staatssteunregels zijn geborgd

De nieuwe verordening bevat een hoofdstuk over staatssteun en Europese steunkaders.
Hiermee beschikken wij over een duidelijk juridisch kader voor subsidieverlening aan
ondernemingen en voldoen wij aan Europese regelgeving.

2.1 Dit is een logisch moment

De inwerkingtredingsdatum 1 januari is een gebruikelijk moment. Organisaties en de
gemeente krijgen voldoende tijd om kennis te nemen van de wijzigingen van de ASV.
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KANTTEKENINGEN EN RISICO’S

1. Hogere verantwoordingsgrenzen

Er is bewust gekozen om de verantwoordingsgrenzen op te hogen tot actuele prijsniveaus. Dit
komt de uitvoerbaarheid ten goede, voor de gemeente maar vooral voor de organisatie.
Keerzijde van deze beslissing is dat wij bij kleine subsidies minder (financiéle)
verantwoordingsinformatie ontvangen. Gelet op de korte lijnen die doorgaans bestaan tussen
subsidieontvanger en de verantwoordelijk ambtenaar, zal dit risico beperkt blijven.

2. Aanpassing van subsidieregelingen kan noodzakelijk zijn

Na vaststelling van de nieuwe ASV door uw raad zullen bestaande subsidieregelingen moeten
worden aangepast. Dit is ingegeven door de noodzaak om deze regelingen in
overeenstemming te brengen met de nieuwe ASV maar ook door beleidsmatige wensen. Om
de regelingen aan te passen is de nieuwe ASV een noodzakelijke voorwaarde. Het aanpassen
van de subsidieregelingen is een bevoegdheid van het college.

WAT BETEKENT DIT VOORSTEL VOOR DE INWONERS?

De vaststelling van de nieuwe ASV heeft geen directe gevolgen voor onze inwoners. De ASV
regelt het juridisch kader waarbinnen wij subsidies verstrekken. Voor verenigingen, stichtingen
en andere organisaties die subsidie aanvragen en/of ontvangen, bestaat er nu een duidelijker
en actueler subsidiekader. De nieuwe ASV bevat namelijk geactualiseerde en transparante
regels voor aanvraag, beoordeling, verantwoording en vaststelling van subsidies. Het streven
van een deel van de wijzigingen is de administratieve lasten te verlagen waardoor kleinere
subsidieontvangers minder verantwoordingsstukken hoeven aan te leveren.

EXTERN ADVIES, INSPRAAK EN DRAAGVLAK

De ASV is tot stand gekomen op basis van input van diverse betrokken collega's. Het afgelopen
jaar heeft een werkgroep het proces, de wensen en knelpunten onder de loep genomen. Met
de modelverordening van de VNG als basis, is artikelsgewijs door de verordening gelopen.

COMMUNICATIE EN BEKENDMAKING

Na vaststelling van de ASV 2027 door uw raad wordt deze bekendgemaakt via het
gemeenteblad en gepubliceerd op overheid.nl. Subsidieontvangers zullen over de belangrijkste
wijzigingen geinformeerd worden.

JURIDISCHE PARAGRAAF

Uw gemeenteraad is op grond van artikel 149 van de Gemeentewet bevoegd om
verordeningen vast te stellen. De ASV vormt de wettelijke grondslag voor subsidieverstrekking
door het college zoals bedoeld in titel 4.2 van de Algemene wet bestuursrecht.
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Na vaststelling van de ASV beschikken wij over een geactualiseerd juridisch kader dat aansluit
bij de huidige wet- en regelgeving. De ASV 2027 vervangt hiermee de ASV 2014.

FINANCIEN

De vaststelling van de ASV 2027 heeft geen directe financiéle gevolgen. De ASV zelf kent geen
nieuwe subsidiebudgetten toe. Besluiten over de omvang van subsidiemiddelen blijven
onderdeel van de reguliere P&C-cyclus en worden door uw raad vastgesteld via de begroting.

De nieuwe ASV biedt echter wel de kaders waarbinnen zich financiéle effecten kunnen
voordoen. Een voorbeeld hiervan is de ophoging van de grenzen voor subsidieverantwoording
en het overleggen van een accountantsverklaring (resp. van € 2.500 naar € 5.000 en van €
25.000 naar € 50.000). Dit kan positieve financiéle gevolgen hebben voor de uitvoeringslasten.
De nieuwe ASV bevat daarnaast een expliciet kader voor subsidieplafonds en indexering. Dit is
een middel om het beschikbare subsidiebudget te beheersen en financiéle risico's te beperken.
Voor wat betreft de eisen aan de eindverantwoording en de controleverklaring heeft de
accountant ons via de managementletter geadviseerd dat het verplicht stellen van een
controleverklaring door een onafhankelijk accountant bij subsidies vanaf € 25.000 een relatief
zware eis is voor subsidies van deze omvang. Naar aanleiding van dit advies hebben wij de
betreffende grensbedragen aangepast.

UITVOERING EN VERVOLG
Na inwerkingtreding vormt de nieuwe ASV het kader voor alle nieuwe subsidieaanvragen. Op
aanvragen die voor deze datum zijn ingediend, blijft de oude verordening van toepassing.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Gennep,
De secretaris, De burgemeester,

Bart Teunissen Hans Teunissen

BULAGEN

1. Raadsbesluit Algemene Subsidieverordening Gennep 2027
2. Algemene Subsidieverordening Gennep 2014

3. Was-wordt-lijst
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