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Betreft:
Accountantsverslag
2025

Aan de gemeenteraad
van de gemeente Gennep

t.a.v. de griffie

Geachte leden van de raad,

Over 2025 hebben wij uw jaarrekening mogen controleren. Zoals afgesproken in onze opdrachtbevestiging, ontvangt u hierbij ons accountantsverslag 2025. Dit
verslag bevat onze belangrijkste bevindingen uit de controle van de jaarrekening 2025.

Met dit verslag willen wij u zo goed mogelijk informeren. De onderwerpen, die in dit verslag aan de orde komen, hebben onderdeel vitgemaakt van onze
overwegingen bij de bepaling van de aard, het tijdstip van uitvoering en de diepgang van de controlemaatregelen die zijn toegepast bij de uitvoering van de
controle van de jaarrekening. De in dit verslag opgenomen bevindingen doen geen afbreuk aan ons oordeel over de getrouwheid van de jaarrekening 2025,
tenzij dit specifiek is aangegeven. Onze bevindingen en aanbevelingen hebben wij afgestemd met de concern controller.

Het opstellen en controleren van de jaarrekening vraagt elk jaar weer een aanzienlijke inspanning. Bij deze willen wij alle betrokken medewerkers van de
gemeente Gennep bedanken voor de constructieve en plezierige samenwerking tijdens de controle. Vanzelfsprekend zijn wij graag bereid om deze rapportage

nader toe te lichten.

Met vriendelijke groet,
RA12 registeraccountants B.V.

J. van der Borg RA MSc
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Uw contactpersoon bij RA12
Registeraccountants is:

Partner

J. (Jim) van der Borg RA MSc

JIM@RA12.nl
06 - 8398 9142

P.P. (Paul) van der Klooster MSc

Paul@RA12.nl
06 - 52 05 23 49

Leeswijzer

In deze verticale balk wordt op elke pagina een
samenvatting gegeven van de analyses en
conclusies die rechts staan beschreven. Wij
willen op deze wijze de leesbaarheid

bevorderen.


mailto:David@ra12.nl
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Hoofdpunten

Materialiteit € 1.465.000
voor fouten en

onzekerheden

Wij zijn onafhankelijk van

gemeente Gennep

Materialiteit

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn
materieel indien redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of
gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die
gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit
beinvlioedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en
de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Op basis van het Besluit Decentrale Overheden (BADO) en onze
professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de
jaarrekening als geheel bepaald op € 1.465.000 voor fouten onzekerheden.
De materialiteit is gebaseerd op 2% voor fouten en onzekerheden van de
totale lasten, exclusief mutaties reserves. Wij houden ook rekening met
afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de
gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn. De
materialiteit voor de WNT is afwijkend, hiervoor worden de toleranties
toegepast zoals deze zijn opgenomen in het controleprotocol.

Onafhankelijkheid

Nederlands recht en overige beroepsregels, zoals de Verordening inzake de
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO), vereisen
dat wij onafhankelijk zijn ten opzichte van onze controle cliénten. Wij zijn van
mening dat door ons is voldaan aan deze eisen.

Wij bevestigen dat we geen giften >€ 100 hebben gegeven aan dan wel
aangenomen van de gemeente Gennep of haar personeel. Wij hebben de
overige dienstverlening naast de controle van de jaarrekening beoordeeld
aan de hand van onze beroepsregels en hebben geconcludeerd dat het type
dienstverlening en de vergoeding onze onafhankelijkheid niet beinvioeden.
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Hoofdpunten

De jaarrekening geeft een

getrouw beeld

Belangrijkste aandachtspunten van onze controle

Op basis van gesprekken met de ambtelijke organisatie van gemeente
Gennep over de belangrijke financiéle en operationele ontwikkelingen
hebben wij een aantal aandachtspunten onderkend die leiden tot een
verhoogd risico voor afwijkingen in de jaarrekening. Om deze risico’s
toereikend te mitigeren hebben wij bij het plannen en uitvoeren van onze
controle specifiek aandacht besteed aan onder andere de volgende
aandachtspunten:

Het risico op doorbreking van de interne beheersing door het

management;

Specifieke opmerkingen naar aanleiding van onze controlewerkzaamheden
lichten wij toe in hoofdstuk 3 van dit verslag.

Controleverklaring
Wij zijn voornemens bij de jaarrekening 2025 van gemeente Gennep een
goedkeurende controleverklaring af te geven.

SiSa

Wij hebben de in de SiSa-bijlage van de jaarrekening genoemde specifieke
vitkeringen gecontroleerd met inachtneming van de Nota verwachtingen
accountantscontrole 2025. Op grond van ons onderzoek hebben wij bij uw
specifieke uitkeringen geen fouten en/of onzekerheden geconstateerd die
de voor SiSa geldende rapporteringstolerantie overschrijden.

Het Jaarverslag

Wij hebben als controlerend accountant getoetst of:

het jaarverslag voldoet aan de relevante wet- en regelgeving (onderdeel );
het verenigbaar is met de jaarrekening (onderdeel I1);

geen materiele onjuistheden in het jaarverslag zijn gebleken in het licht van
de tijdens de controle van de jaarrekening verkregen kennis en begrip
omtrent de gemeente en haar omgeving (onderdeel ll1).

Op basis van de door ons verrichte werkzaamheden hebben wij geen
bevindingen op deze aspecten m.b.t. het jaarverslag.
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Hoofdpunten

Geen aanwijzingen voor

fraude en non-compliance

Geautomatiseerde
gegevensverwerking in

voldoende mate geborgd.

Fraude en non-compliance

Onze controle is niet specifiek gericht op het ontdekken van fraude. Bij de
planning en uitvoering van de werkzaamheden voor de
jaarrekeningcontrole houden wij rekening met het risico dat de jaarrekening
als gevolg van fraude en onregelmatigheden onjuistheden van materieel
belang zou kunnen bevatten. Daarnaast hebben wij beoordeeld in hoeverre
sprake kan zijn van een risico omtrent corruptie.

Eén van de door ons uitgevoerde maatregelen is het bespreken van de
mogelijke frauderisico’s en mogelijke fraudesituaties op verschillende
niveaus binnen de gemeente Gennep. Hiertoe hebben wij de mogelijke
frauderisico’s en de mogelijke fraudesituaties besproken met o.a. de
Concern controller. Deze besprekingen en onze controlewerkzaamheden
hebben geen aanwijzingen voor materiéle fraude opgeleverd.

Bij de beoordeling van het risico omtrent corruptie hebben wij gekeken naar
specifieke omstandigheden zoals de geografische plaats van de activiteiten,
hebben we gekeken naar de sectoren waar corruptie meer dan gemiddeld
voorkomt en hebben we beoordeeld in hoeverre buitenlandse wetgeving als
de UK Bribery Act en de US Foreign Corrupt Practices Act van invloed

kunnen zijn.

Wij hebben aandacht besteed aan de compliance met de voor u van
toepassing zijnde wet- en regelgeving en overige bepalingen voor zover wij
die van belang achten in het kader van onze controle van de jaarrekening.
Bij die werkzaamheden hebben wij geen materiéle non-compliance
geconstateerd.

Geautomatiseerde gegevensverwerking en beveiliging
persoonsgegevens

De accountant dient op basis van artikel 2:393, lid 4 BW, aandacht te
besteden aan de bevindingen met betrekking tot de betrouwbaarheid en
continuiteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking. Onze
jaarrekeningcontrole is gericht op het geven van een oordeel omtrent de
jaarrekening zelf en is niet primair gericht op het doen van uvitspraken
omtrent de betrouwbaarheid en continuiteit van de geautomatiseerde
gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan.

Tijdens de interim-controle hebben wij de relevante processen met
betrekking tot de geautomatiseerde gegevensverwerking getoetst, waar
nodig brengen wij verslag uit over tekortkomingen. Wij hebben de
automatiseringsorganisatie van de gemeente Gennep uitsluitend in het
kader van de jaarrekeningcontrole beoordeeld. Uit hoofde van deze
controle hebben wij geen issues geconstateerd die verstoringen in de

geautomatiseerde gegevensverwerking kunnen veroorzaken.
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2 Analyse van de financiéle gegevens
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Winst-en-verliesrekening
Het resultaat van gemeente Gennep over het jaar 2025 ten opzichte van de begroting bedraagt € 1,1 miljoen voordelig. In het onderstaand overzicht is het
resultaat in het kort weergegeven

Overzicht van baten en lasten 2025 (x € 1.000) Aangepaste begroting | 2024 (x € 1.000) Verschil t.o.v. In % t.o.v.
2025 (x € 1.000) begroting begroting

Baten 77.672 76.956 77434

Lasten 73.227 79.324 69.988 -6.097 -8%

Saldo 4.445 -2.368 7.445 6.813 -288%

Mutatie reserves -1.403 -7.146 -1.618 5.743 -80%

Resultaat 5.848 4.779 9.064 1.069 22%
Weerstandsvermogen

De gemeente Gennep moet op grond van regelgeving (BBV) een relatie leggen tussen de financiéle risico’s waaraan de organisatie blootstaat en de
weerstandscapaciteit van de organisatie. Gemeente Gennep heeft in de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing in de jaarstukken 2025 de risico’s
voor zover mogelijk gekwantificeerd en benoemd.

In de jaarrekening van 2025 is de totale weerstandscapaciteit berekend op ca. € 19,6 miljoen (2024: € 19,3 miljoen) ter dekking van de risico’s. Op verzoek van
de toezichthouder zijn de stille reserves ultimo 2025 niet meer meegenomen in de berekening waar dit in 2024 nog wel het geval was. De risico’s die
opgenomen zijn, zijn gewogen gekwantificeerd op € 1,1 miljoen (2024: € 1,1 miljoen).

Wij adviseren om een weerstandsvermogen van minimaal 0,8 aan te houden met een voorkeur voor een weerstandsvermogen >1,0. Met de huidige

weerstandscapaciteit voldoet gemeente Gennep ruimschoots aan de norm en is in staat om de risico’s te dragen.

Financiéle kengetallen
In de jaarstukken heeft de gemeente de financiéle kengetallen vitgewerkt en geévalueerd. Deze kengetallen laten een positief beeld zien. Op basis hiervan kan
worden geconcludeerd dat de gemeente Gennep in een stabiele financiéle positie verkeert.
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Controlebevindingen

Naar aanleiding van de door ons uitgevoerde werkzaamheden hebben wij enkele bevindingen geconstateerd. De meeste bevindingen waren relatief beperkt
van omvang of hadden met name betrekking op de presentatie in de jaarrekening. Alle geconstateerde bevindingen zijn gecorrigeerd. Ten aanzien van het
sociaal domein hebben we een aantal onzekerheden geconstateerd.

Post/omschrijving Onzekerheden

Bevindingen in het sociaal domein €0 € 101.200

Totaal €0 €0

Sociaal domein

De formele fouten zoals geconstateerd door de accountant van de SVB ten aanzien van de getrouwheid en rechtmatigheid van de PGB hebben geen impact
op de getrouwheid van de jaarrekening van de gemeente Gennep omdat de omvang van de totale PGB dermate laag is dat deze geconstateerde
afwijkingen ver beneden de rapportage tolerantie blijven.

Wmo en jeugdzorg ZIN

Ten aanzien van WMO en de jeugdhulp heeft de gemeente alles in eigen beheer. Met betrekking tot de lasten vraagt de gemeente Gennep zorgleveranciers
met een omzet van meer dan € 50.000 voor de gemeente Gennep om een productieverantwoording met een controleverklaring ter onderbouwing van
zorgkosten en prestatielevering van de zorg. Kleine zorgleveranciers zijn vrijgesteld van een dergelijke controleverplichting. Onder andere vanwege de kosten
en vermindering van administratieve druk. Voor de lasten welke niet onderbouwd kunnen worden met productieverantwoordingen nemen we een
procentuele marge voor onzekerheid op. Deze marge hebben we bepaald op basis van de maatregelen die de gemeente heeft getroffen om zelf
prestatielevering van de zorg vast te stellen. Dit zorgt voor een resterende onzekerheid van € 101.200, dit is beperkt.
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Voorziening groot onderhoud
Gennep heeft een voorziening voor groot onderhoud voor 26 gebouwen. De onderbouwing van deze voorziening loopt tot en met 2031. Op basis van de huidige
planning komt de voorziening in deze periode niet onder circa € 650.000, waarmee de voorziening binnen deze horizon mogelijk onterecht overvolledig lijkt.

De keerzijde is dat de voorziening, zoals eerder genoemd, slechts is onderbouwd tot en met 2031. Daarnaast wijken de gerealiseerde onttrekkingen in de
afgelopen jaren af van de geplande onttrekkingen uit het MJOP. Dit duidt erop dat de onderhoudsplanning in de praktijk anders verloopt dan vooraf ingeschat,
wat de onderbouwing van de voorziening beinvloedt.

In 2026 is de gemeente gestart met het actualiseren van het MJOP ondersteund door externe specialisten. Het nieuwe MJOP zal een basale inschatting tot
einde looptijd bevatten, een planning voor de komende 10 jaar en een detailplanning voor de eerste 5 jaar. Het nieuwe MJOP zal worden opgenomen in
vastgoed beheersoftware Condor waardoor verschuivingen in de onderhoudsplanning door uitstel of vervroeging beter inzichtelijk zullen zijn en de gemeente
een nauwkeurigere inschatting kan maken van de benodigde dotaties.

Onderbouwing voorziening Privatisering sportclubs

Bij de controle voorziening Privatisering sportclubs hebben we geconstateerd dat de achterliggende specificatie in 2025 niet geactualiseerd was. De toevoeging
gedurende het jaar is wel verwerkt op basis van de meerjarenplanningen en onttrekkingen op basis van de uitgaven. Wij adviseren om de achterliggende
specificatie en onderbouwing van alle voorzieningen jaarlijks te actualiseren zodat de stand van de voorziening blijvend aansluit op de onderliggende
verplichtingen.

Formaliseren controle prestatielevering

De controle welke door de financiéle afdeling wordt uitgevoerd ten aanzien van prestatielevering zorgt ervoor dat de vastlegging van de prestatielevering
onder de aandacht blijft bij budgethouders binnen de organisatie. De VIC zet de selectie uit waarna de controle wordt uitgevoerd door de financiéle afdeling. In
de vastlegging van de conclusies per geselecteerde factuur is nog niet in alle gevallen duidelijk zichtbaar hoe tot het oordeel is gekomen en er zijn enkele
openstaande aandachtspunten. We adviseren de review van deze controle en de oordeelsvorming per dossier toe te voegen aan het interne controleplan van
de VIC om deze controle een formele status te geven. Zoals ook al besproken was het aantal deelwaarnemingen in 2025 hoog. We adviseren een

statistische steekproef voor de bepaling van selectie en hierbij de aangepaste materialiteit te hanteren.
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Geen bevindingen boven

rapporteringstolerantie

Bouwgronden in exploitatie

De balanspost bouwgronden in exploitatie is inherent een balanspost met een hoog schattingselement en hierdoor een risico in onze controle.

Door de invloed van de parameters (zoals kostenstijgingen, fasering, druk op verkoopprijzen, rente-effecten) die bepalend zijn voor de in de toekomst te
realiseren opbrengsten hebben wij de grondexploitaties diepgaand gecontroleerd.

De risico’s voor de grondexploitaties zijn in essentie terug te brengen tot drie P’s;

- Planning: is de tijdsplanning van de projecten afgestemd op de (on)mogelijkheden in de markt? Immers, de marktbehoefte bepaalt welke projecten op welk
moment te realiseren zijn.

- Programmering: in de afgelopen jaren hebben economische ontwikkelingen geleid tot belangrijke wijzigingen in vooral de woningbehoefte. Is er een
kritische analyse van de ‘mix’ van woningen (huur, koop, vrije kavel appartementen, etc.) in de projecten in relatie tot de huidige marktvraag in de
gemeente?

- Prijs: is met name van belang of dat de ingecalculeerde prijs bij de opbrengsten ook daadwerkelijk de prijs is die de gemeente kan realiseren bij verkoop.

Deze drie P’s zijn tijdens de jaarrekeningcontrole besproken met de ambtelijke organisatie. Tijdens deze gesprekken en bij de uitvoering van onze
controlewerkzaamheden zijn de uitgangspunten van de gemeente getoetst. De grondexploitaties zijn met deze uitgangspunten per 31 december 2025
geactualiseerd. Tevens is beoordeeld of het onderhanden werk in de jaarrekening op een juiste wijze is gewaardeerd en of er mogelijk een (aanvullende)
verliesvoorziening moet worden getroffen.

Ultimo 2025 is de omvang van de totale voorziening op basis van de contante waarde van de diverse grondexploitaties € 1,2 miljoen (2024: 1,7 miljoen). In de
balans is een voorziening opgenomen van € 475.000 (2024: € 1,7 miljoen), Bij onze controle op de bouwgronden in exploitatie hebben we geen bevindingen
geconstateerd.

WNT
Een gemeente valt onder de Wet Normering Topinkomens. De gemeentesecretaris en de griffier worden aangemerkt als topfunctionarissen. Wij hebben de

controle van de WNT uitgevoerd waarbij wij zijn nagegaan of de gegevens en bedragen juist en volledig zijn opgenomen. Wij hebben vervolgens vastgesteld
dat de bedragen van de beiden functionarissen aansluiten op de salarisadministratie. Uit de controle zijn een aantal met name presentatie technische
bevindingen gebleken met beperkte impact welke zijn gecommuniceerd en gecorrigeerd in de definitieve jaarrekening.



Rechtmatigheidsverantwoording
In de jaarrekening heeft het college de rechtmatigheidsverantwoording opgenomen. Het college concludeert dat er een aantal onrechtmatigheden zijn

Registeraccountants geconstateerd welke salderen tot € 615.000 op het begrotingscriterium en € 125.000 op het voorwaardecriterium Hierbij dient wel geconstateerd te worden dat
de gehele geconstateerde begrotingsonrechtmatigheid als acceptabel is aangemerkt. In het jaarverslag wordt een nadere toelichting gegeven op de

totstandkoming van de rechtmatigheidsverantwoording. De totale niet acceptabele onrechtmatigheid in de rechtmatigheidsverantwoording is € 125.000.

Op basis van onze werkzaamheden kunnen wij instemmen met de conclusie van het college en constateren wij dat de rechtmatigheidsverantwoording een
getrouwe weergave biedt. In dit hoofdstuk geven wij een nadere toelichting voor de relevante onderdelen.

Verantwoordings- en rapportagegrens

We hebben vastgesteld dat in de financiéle verordening de verantwoordingsgrens is opgenomen ter hoogte van 2% van de totale lasten exclusief de
reservemutaties. In de financiéle verordening is een rapporteringstolerantie voor de rechtmatigheidsverantwoording opgenomen van € 50.000. Het besluit
accountantscontrole decentrale overheden hanteert eveneens een percentage van 2% van de totale lasten exclusief reservemutaties voor fouten en
onzekerheden.
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Geen bevindingen
boven de

rapporteringstolerantie

SiSa
Bij de jaarrekening wordt als bijlage de SiSa-verantwoording toegevoegd. De gemeente Gennep heeft de rechtmatige totstandkoming van de SiSa-bijlage

getoetst.
Rechtmatigheidsoordeel specifieke uitkeringen (zoals blijkt uit de controleverklaring) Goedkeurend
Strekking controleverklaring getrouwheid gehele jaarrekening Goedkeurend

Op grond van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden, artikel 5, lid 4, rapporteren wij in dit rapport over de fouten en onzekerheden van de
specifieke uitkeringen die in het boekjaar in het kader van SiSa worden verantwoord. Wij doen dit middels een tabel, die ook moet worden opgenomen als geen
fouten of onzekerheden zijn geconstateerd. Per regeling wordt aangegeven of, en zo ja welke financiéle fouten of onzekerheden zijn geconstateerd. Deze tabel
is hieronder weergegeven.

Specifieke vitkering of overig Fout of Financiéle Toelichting
onzekerheid omvang in fout /
euro’s onzekerheid
Regeling specifieke uitkering gemeentelijke hulp aan gedupeerden Geen
FIN B2 ) )
kinderopvangtoeslagproblematiek 2021
. . . . - ) - . Geen
BZK C62 Regeling specifieke uitkering kwijtschelding gemeentelijke belastingen
. . . . . i . Geen
BZK C92 Regeling specifieke uvitkering Informatiepunten Digitale Overheid
- . Geen
OCw D8 Onderwijsachterstandenbeleid 2023-2026 (OAB)
OoCw D14 Regeling specifieke uvitkering inhalen COVID-19 gerelateerde onderwijsvertragingen Geen
OCw D23 Regeling eenmalige specifieke uitkering en subsidies lokale bibliotheekvoorzieningen Geen
- ) . . Geen
lenwW?23 E3 Subsidieregeling sanering verkeerslawaai
Geen

lenW E120 Regeling specifieke uvitkering verkeersveiligheidsmaatregelen 2025-2030



SiSa - Vervolg

Specifieke vitkering of overig Fout of Financiéle Toelichting
onzekerheid omvang in fout /
Registeraccountants euro’s onzekerheid

lenW E44B  Tijdelijke impulsregeling klimaatadaptatie 2021-2027 (SiSa tussen medeoverheden) Geen

SZW G2 Gebundelde uitkering op grond van artikel 69 Participatiewet_gemeentedeel 2025 Geen
Geen bevindingen

boven de SZW G3 Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 (uitsluitend Geen

. . kapitaalverstrekking) _gemeentedeel 2025
rapporteringstolerantie

SZW G4 Tijdelijke overbruggingsregeling zelfstandig ondernemers (Tozo)_gemeentedeel 2025 Geen

SZW G10 Wet inburgering 2021_ gemeentedeel 2025 Geen

SZW G12 Kwijtschelden publieke schulden SZW-domein hersteloperatie Geen
kinderopvangtoeslagaffaire_gemeentedeel 2025

SZW G13 Onderwijsroute _ deel gemeente 2025 Geen

VWS H4 Regeling specifieke uitkering stimulering sport Geen

VWS H30 Specifieke uitkering versterking voor sport en bewegen, gezondheidsbevordering, Geen
cultuurparticipatie en de sociale basis 2023-2026

VWS H35B  Specifieke uitkering SPUK 1ZA-doelen 2023-2026 (SiSa tussen medeoverheden) Geen

VWS H40B  Specifieke uitkering IZA transformatiemiddelen 2024 - 2027 (SiSa tussen Geen
medeoverheden)

VRO J17 Realisatiestimulans Geen

VRO J55 Aanpak energiearmoede
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Geen bevindingen
boven de

rapporteringstolerantie

SiSa - Vervolg

Specifieke vitkering of overig

Fout of
onzekerheid

Financiéle
omvang in

Toelichting
fout /

VRO J56

VRO J6B

VRO J75B

VRO J9%4

KGG K28

AenM M16

Regeling huisvesting aandachtsgroepen

Regeling specifieke uitkering flexibele inzet ondersteuning woningbouw (derde
tranche) (SiSa tussen medeoverheden)

Regiodeals 3e tranche (SiSa tussen medeoverheden)

Regeling houdende regels verstrekking specifieke vitkering aan gemeenten
verduurzaming [..] van eigenaars, woonverenigingen en wooncodperaties

Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en energiebeleid

Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraine

Geen

Geen

Geen

Geen

Geen

Geen

euro’s

onzekerheid
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Geplande en werkelijk bestede uren voor controle boekjaar 2025
Voorafgaand aan de controle hebben wij de te besteden uren ingeschat op 618
uur. In werkelijkheid is door het controleteam 629 uur besteed. Uit onderstaand
overzicht blijkt het aantal geplande uren in vergelijking tot de werkelijk bestede
uren, onderverdeeld naar functieniveau.

Werkelijk Planning

Extern accountant 76 62
(jr) Manager 256 244
Assistenten 297 312

Totaal 629 618



Contactgegevens

RA12 Registeraccountants B.V.

Traverse 1
3905 NL Veenendaal

infFo@RA12.nl

+31 (0)85 130 54 24
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